(утратило силу согласно решению от 28.04.2009 г. № 821)
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ ОКРУГА МУРОМ
Владимирская область

РЕШЕНИЕ
   
    от 28.11.2006                                                              №  228
(внесены изменения решениями
от 24.04.2007 г. №349,

от 25.03.2008 г. №569,

от 29.04.2008 г. № 618)
Об утверждении муниципальной целевой программы «Создание автоматизированной сис​темы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости по округу Муром на 2007-2011 годы».

В целях реализации Федеральной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учёта объектов недвижимости (2002-2007 годы)», утверждённую постановлением Правительства РФ от 25.10.2001г. № 745 и закона Владимирской области от 09.11.2006г. № 157-ОЗ «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об утверждении областной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости во Владимирской области (2003 -2007 годы)», руководствуясь ст. 16 Федерального закона от 6.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации» и Уставом округа Муром Совет народных депутатов округа Муром
р е ш и л :



1. Утвердить Муниципальную целевую программу «Создание автоматизированной сис​темы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости по округу Муром на 2007-2011 годы» (Приложение  1).
2. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на заместителя Главы администрации округа Муром, председателя Комитета по управлению муниципальным имуществом В.А. Голубева и председателя постоянной комиссии по экономической политике и собственности О.М. Фирсова.

	Глава округа Муром
	
	Председатель Совета

	                              В.А. Качеван 
	
	                     К.Г. Федурин


	Утверждено:

Решение Совета народных депутатов округа Муром от «28_» ноября 2006г. №228
	
	Согласовано:

Глава округа Муром

В.А. Качеван


МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Создание автоматизированной сис​темы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости по округу Муром на 2007-2011 годы»

Муром

2006г.

1. Паспорт муниципальной целевой программы на 2007 - 2011 годы.

	Наименование программы
	Муниципальная целевая программа «Создание автоматизированной сис​темы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости по округу Муром на 2007-2011 годы»

	Основание  разработки программы
	Закон Владимирской области от 10 июня 2003 года № 52-ОЗ «Об утверждении областной целевой программы «Создание автоматизированной сис​темы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости во Владимирской области (2003-2007 годы)»;

Закон Владимирской области от 09.11.2006г. № 157-ОЗ «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Об утверждении областной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости во Владимирской области (2003 -2007 годы)»

	Заказчик программы
	Администрация округа Муром Владимирской области

	Основной разработчик программы
	Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации округа Муром Владимирской области

	Цель программы
	1. Повышение эффективности использования земель, создание условий увеличения социального, инвестиционного, производительного потенциала земли и превращения её в самостоятельный фактор экономического роста.

	Задачи программы
	1. Создание системы государ​ственного кадастрового учета объектов недвижимости, включая внедрение автоматизированной информационной системы государственного кадастра недвижимости;

2. Информационное обеспечение управления недвижимостью, реформирования и регулирования земельных и имущественных отношений.

	Целевые показатели
	1. Создание системы государ​ственного кадастрового учета объектов недвижимости:

- Информационное наполнение государственного кадастра объектов недвижимости к 2011 году на 100%;

- Обеспечение проведения кадастровой оценки объектов недвижимости на 100%;

- Увеличение поступлений земельного и имущественного налогов в бюджет округа;

- Сокращение к 2011 году срока проведения государственного кадастрового учёта объектов недвижимости до 20 календарных дней;

- Предоставление выписок из государственного кадастра недвижимости до 4-х рабочих дней;

- Увеличение к 2011 году количества обращений по вопросу государственного кадастрового учёта и предоставления сведений из ГКН посредством портальных услуг до 200% начиная с 2008 года;

- Увеличение обращений органов государственной власти и органов местного самоуправления по вопросу предоставления служебных каталогов, справочных и аналитических сведений из ГКН на 100% к уровню 2004 года.

2. Информационное обеспечение управления недвижимостью, реформирования и регулирования земельных и имущественных отношений:

- Доля земельных участков, для которых проведены работы связанные с разграничением государственной собственности на землю достигнет к 2008 году - 100%;

- Окупаемость затрат на реализацию программы 2-3 года.

	Сроки реализации программы
	I этап - 2007 год;
II этап - 2008 - 2009 годы;
III этап - 2010 - 2011 годы;

	Участники (исполнители) основных мероприятий программы
	Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации округа Муром.

Гусь-Хрустальный межрайонный отдел по округу Муром Управления Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Владимирской области.

Подрядные организации, имеющие лицензии на выполнение соответствующих видов работ, определяемые на конкурсной основе.

	Объёмы финансирования
	Всего на 2007 - 2011г.г. - 5,92 млн. рублей, в том числе: 2007г. - 1,02 млн. рублей, 2008г. - 1,0 млн. рублей, 2009г. - 1,6 млн. рублей, 2010г. - 1,2 млн. рублей, 2011г. - 1,1 млн. рублей,

	Ожидаемые конечные результаты
	1. Доля земельных участков, для которых проведены работы, связанные с разграничением государственной собственности на землю составит к 2008 году 100%.
2. Создание системы государ​ственного кадастрового учета объектов недвижимости на территории Вла​димирской области, включая внедрение автоматизированной информационной системы государственного кадастра недвижимости, обеспечение к 2011 году информационного наполнения государственного кадастра недвижимости сведениями об объектах недвижимости на 100 %, обеспечение проведения кадастровой оценки объектов недвижимости на 100%, увеличение поступлений земельного и имущественного налогов в местный бюджет. 

	Контроль за ходом реализации программы
	Администрация округа Муром, Совет народных депутатов округа Муром


2. Характеристика проблемы и обоснование необходимости решения её 

программными методами.

Одной из важнейших стратегических целей государственной политики в области создания устойчивого экономического развития является эффективное использование земли и иной недвижимости всех форм собственности в интересах удовлетворения потребностей общества и граждан. Однако достижение указанных целей сдерживается рядом нерешенных проблем в области реформирования земельных отношений, снижающих социально - экономический потенциал округа

На сегодняшний день имеется проблема - отсутствие необходимых нормативных правовых документов в развитии положений Земельного кодекса Российской Федерации, обеспечивающих реализацию конституционных прав граждан и юридических лиц на земельные участки. Не закончено разграничение государственной собственности на землю на собственность Российской Федерации, собственность Владимирской области и собственность муниципальных образований. Не решена задача создания системы кадастра недвижимости, не завершены работы по инвентаризации. 
До настоящего времени учет, оценка, налогообложение, распоряжение земельными ресурсами осуществляются раздельно. Земельные участки не в должной мере являются средством обеспечения финансовых (ипотечных) кредитов. Как следствие возникают проблемы, связанные с использованием земельных участков как полноценных активов, что, в свою очередь, снижает инвестиционную предпринимательскую активность.

Возможность на практике внедрять эффективные экономические механизмы в сфере управления земельными ресурсами ограничена недостаточностью систематизированных и достоверных сведений о земельных участках и иных объектах недвижимости, современных автоматизированных систем и информационных технологий их учета и оценки.

Преодоление указанных проблем позволит реализовать конституционные нормы и гарантии права собственности на землю, активизирует вовлечение земли в гражданский оборот, создаст основу для сохранения природных свойств и качеств земель в процессе их использования, сформирует базу экономически обоснованного налогообложения земли, а также усовершенствовать систему управления земельными ресурсами и другой недвижимостью, находящейся в муниципальной собственности.

При реализации Программы планируется использовать все выполненные ранее разработки:

- доля земель округа Муром прошедших инвентаризацию - 50%;

- доля обеспечения знаками опорной межевой сети, как координатной основы ГЗК - 78%;

- доля земельных участков, для которых проведены работы, связанные с разграничением государственной собственности на землю - 60%;

доля выполненных работ по инвентаризации ранее учтённых земельных участков - 100%;

доля земель, прошедших государственную кадастровую оценку - 100%.

 Также планируется использовать созданную материально-техническую, информационную и технологическую базу, подготовленные кадры и опыт выполнения мероприятий. Важным обстоятельством является и тот факт, что настоящая Программа, охватывая сферу государственного земельного кадастра как единой системы государственного учета объектов недвижимости, полностью координируется с утвержденной программой поэтапного развития государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

Подраздел: «Создание системы кадастра недвижимости (2007-2011 годы)»

Подраздел муниципальной целевой программы направлен на создание во Влади​мирской области принципиально новой системы государственного кадастрового учета объектов недвижимости, обеспечивающей реализацию государственной по​литики эффективного и рационального использования земли и иной недвижимо​сти в интересах укрепления экономики региона и повышения благосостояния граждан.
Действующие в настоящее время системы учета земли и иной недвижимо​сти разделены, что существенно увеличивает трудовые затраты правообладателей при учете недвижимости и регистрации прав на нее, а сами учетные системы ха​рактеризуются дублированием функций и наличием погрешностей в сведениях об объектах вследствие многократного ручного ввода, различий в идентификации объектов и субъектов права, а также сложности проверки взаимного расположе​ния объектов и непротиворечивости информации, содержащейся в разрозненных информационных системах.
Отсутствие современной цифровой (картографической) основы при прове​дении государственного кадастрового учета земельных участков создает пробле​мы с определением и согласованием границ земельных участков, что является не​гативным фактором при регистрации права собственности и иных вещных прав на землю.
Раздельные системы учета земельных участков и иной недвижимости в на​стоящий момент требуют значительных временных затрат правообладателей, так как для постановки на кадастровый учет земельного участка и прочно связанного с ним объекта недвижимого имущества необходимо обратиться в каждую из сис​тем.
Отсутствие оперативного и удобного доступа граждан и организаций к ак​туальной информации об объектах недвижимости не способствует развитию зе​мельно-имущественных отношений.
Создание и развитие государственного кадастра недвижимости осуществ​ляется на основе действующих систем государственного земельного кадастра и системы технического учета объектов капитального строительства, Реали​зация данной задачи усложняется тем, что сведения, находящиеся в архивах орга​низаций технической инвентаризации, не переведены в электронный вид.
Отсутствие единого и полного источника, на основе которого можно осу​ществлять комплексный анализ и группировки по различным критериям, не по​зволяет органам государственной власти и местного самоуправления принимать эффективные управленческие решения, в том числе по определению объектов на​логообложения, территориальному планированию и распоряжению недвижимым имуществом. С этой целью предусматривается возможность обеспечения органов государственной власти и местного самоуправления интегрированными сведе​ниями из государственного кадастра недвижимости, в том числе аналитической и статистической информацией.
В рамках данного подраздела муниципальной целевой программы планируется совершенствование системы предоставления государственных услуг организаци​ям и гражданам по кадастровому учету недвижимости и получению информации из государственного кадастра недвижимости, в том числе за счет организации доступа к нему с использованием портальных технологий.
Решение поставленных целей программными методами, планирование и осуществление мероприятий в рамках муниципальной целевой программы обусловлено необходимостью межведомственной координации и управления реализацией комплекса разнородных мероприятий нормативно-методического, организацион​ного, производственного, технического и технологического характера, согласо​ванного по времени и объемам привлечения средств федерального бюджета, об​ластного бюджета и бюджета муниципального образования.
Подраздел: «Информационное обеспечение управления недвижимостью, реформирования и регулирования земельных и имущественных отношений».
Подраздел программы направлен на реализацию стратегических задач, намеченных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации 2002 г., Постановления Губернатора области от 15 мая 2002 г. N 253 "О реализации Постановления Правительства Российской Федерации от 04.03.2002 N 140 "Об утверждении Правил подготовки и согласования перечней земельных участков, на которые у Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований возникает право собственности" на территории Владимирской области".

Стратегической целью государственной политики в сфере управления землей и иной недвижимостью, реформирования и регулирования правоотношений на землю и иную недвижимость во Владимирской области является обеспечение условий для эффективного использования земли и иной недвижимости и развития рынка земли и иной недвижимости.

Государственная политика в сфере земли и иной недвижимости осуществляется по следующим основным направлениям:

- реформирование правоотношений на землю и иную недвижимость;

- совершенствование государственного управления земельными ресурсами и регулирование земельных отношений;

- реформирование системы платежей за землю.

Основной задачей на пути совершенствования земельных отношений в области является создание эффективной системы управления земельными ресурсами, обеспечивающей оптимальное управление земельными ресурсами, относимыми к собственности Российской Федерации, собственности Владимирской области, муниципальной собственности. Для этого на каждом уровне создаются органы, которые будут управлять землями, относимыми к соответствующему уровню собственности

Система мероприятий подраздела направлена на проведение разграничения государственной собственности на землю и создание автоматизированной системы управления недвижимостью на уровне области и муниципальных образований.

Учитывая то, что после разграничения земель доходы от арендной платы и продажи земельных участков за федеральные, областные и муниципальные земли будут поступать непосредственно в бюджет собственникам этих земель, возрастает заинтересованность Российской Федерации, Владимирской области и муниципальных образований в разграничении государственной собственности на землю. Реализовав мероприятия подраздела программы, Муниципальные образования получат возможность в получении этих доходов, а скорейшее отнесение земель к собственности Муниципального образования позволит увеличить доли поступления средств от арендной платы и продажи в бюджет.

3. Цель и задачи программы.

Подраздел: «Создание системы кадастра недвижимости (2007-2011 годы)».
Основными целями данного подраздела муниципальной целевой программы яв​ляется создание:
условий обеспечения государственных гарантий прав собственности и иных вещных прав на недвижимое имущество;
совершенствование системы налогового администрирования, создание пол​ного и достоверного источника информации, используемого для целей налогооб​ложения;
совершенствование государственных услуг, оказываемых гражданам, орга​низациям, а также органам государственной власти и местного самоуправления.
Основными задачами данного подраздела муниципальной целевой программы являются:
создание единой системы государственного кадастрового учета, обеспечи​вающей индивидуализацию и идентификацию объектов недвижимости;
информационное наполнение государственного кадастра недвижимости;
развитие института налоговой оценки объектов недвижимости для целей налогообложения, проведение кадастровой оценки объектов недвижимости;
сокращение временных издержек при государственном кадастровом учете объектов недвижимости и получении сведений из государственного кадастра не​движимости;
создание механизма доступа к информационным ресурсам государственно​го кадастра недвижимости, развитие сервисных услуг на основе портальных Интернет/ технологий.
Подраздел: «Информационное обеспечение управления недвижимостью, реформирования и регулирования земельных и имущественных отношений».
Основной целью данного подраздела муниципальной целевой программы яв​ляется разграничение государственной собственности на землю.

Главной задачей данного подраздела муниципальной целевой программы являются:
Разграничение государственной собственности на землю на собственность Российской Федерации, Владимирской области и муниципального образования.

4. Основные направления реализации программы.
Подраздел «Создание системы кадастра недвижимости (2006-2011 годы)» муниципальной целевой программы рассчитан на 2007 - 2011 годы, его реализацию планируется осуществить в три этапа. На каждом из этапов планируется проведе​ние на уровне муниципального образования следующих мероприятий:
- принимается участие в формировании обновленной цифровой картографической основы с применением современных методов дистанционного зондирования (аэ​рофотосъемки), создания цифровых ортофотопланов по территориям тех районов, где предыдущее изготовление планово-картографического материала проведено ранее 1986 г.;

- проводятся работы по актуализации результатов государственной кадастро​вой оценки земель, начинаются работы по кадастровой оценке объектов капи​тального строительства;

- инвентаризация и перенос сведений из ранее созданных баз данных в госу​дарственный кадастр недвижимости;

К концу 2011 года планируется создать систему государственного кадаст​рового учета объектов недвижимости на всей территории Владимирской области, обеспечить информационное наполнение государственного кадастра недвижимо​сти и организовать доступ к нему органов государственной власти и местного са​моуправления, а также организаций и граждан.

Подраздел «Информационное обеспечение управления недвижимостью, реформирования и регулирования земельных и имущественных отношений» муниципальной целевой программы рассчитан до 2008 года, его реализация планируется завершить в 2007 году. На уровне муниципального образования проводятся следующие мероприятия:
- проведение организационных и землеустроительных работ, включающих подготовку, согласование и утверждение сведений о земельных участках, на которые в установленном порядке возникает право собственности Российской Федерации, Владимирской области и муниципального образования, с составлением планово - картографических материалов, а также регистрация соответствующего права собственности на них;
Система мероприятий, реализуемая в рамках муниципальной целевой программы, увязана по этапам и срокам реализации, а также по объему финансирования с системой мероприятий областной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости во Владимирской области (2003 -2007 годы)», утвержденной, и обеспечивает участие округа Муром в осуществлении постав​ленных ею задач.
5. Механизм реализации и управления Программы.

Муниципальным заказчиком муниципальной целевой программы «Создание автоматизированной сис​темы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости по округу Муром на 2007-2011 годы» является администрация округа Муром Владимирской области.

Уполномоченным органом по реализации системы мероприятий муниципальной целевой программы является Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации округа Муром.

Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации округа Муром ежегодно направляет в финансовое управление администрации округа Муром заявки по установленной форме по требуемым на текущий год объёмам финансирования конкретных мероприятий, предусмотренных муниципальной целевой программой. 

Выполнение мероприятий муниципальной целевой программы комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации округа Муром осуществляется посредством заключения муниципальных контрактов с подрядными организациями, имеющими лицензии на выполнение соответствующих видов работ.

Подрядные организации, выполняющие конкретные виды работ по отдельным мероприятиям определяются на конкурсной основе в соответствии с требованиями ст.ст. 71, 72 Бюджетного кодекса РФ от 31 июля 1998г. № 145-ФЗ и порядком, установленным Федеральным законом от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
6. Социально - экономическая эффективность Программы.
Совокупный социально-экономический эффект от реализации Программы достигается за счет проведения структурных изменений в экономике на основе создания развитой информационной инфраструктуры, позволяющей обеспечить эффективное использование земель как важнейшей составляющей национального богатства России.

Прямой экономический эффект от реализации программных мероприятий состоит в увеличении доходов бюджета за счет роста поступлений земельных платежей в результате проведения разграничения государственной собственности на землю и повышения эффективности управления земельными ресурсами на муниципальном уровне.

Существенный вклад в увеличение доходной части бюджета будет достигнут уже на первом этапе реализации Программы за счет расширения охватываемых земельными платежами площадей, являющихся объектами налогообложения.

Общий экономический эффект от реализации Программных мероприятий будет обеспечен за счет прироста поступлений земельных платежей в бюджеты всех уровней. Срок окупаемости затрат на реализацию мероприятий Программы составит 2 - 3 года.

Постоянно обновляемые в автоматизированной системе сведения о количестве и качестве различных категорий земель позволяет создать реальный инструмент контроля за происходящими изменениями, а наличие сведений о правовом режиме их использования и субъектах права на земельные участки - конкретизировать адресную направленность при реализации природоохранных мероприятий и персонифицировать ответственность за охрану и состояние любых категорий земель.

Дополнительным эффектом реализации Программы будет активизация сделок на рынке земли, создание благоприятного делового климата и рост объемов инвестиций в реальный сектор экономики под гарантии прав на недвижимость, обеспечение оперативности и качества принятия управленческих решений по распоряжению земельными участками за счет внедрения современных информационных технологий и повышения достоверности и полноты информации о земельных участках.
В целом при реализации программных мероприятий будет создана автоматизированная система, позволяющая обеспечить необходимую нормативную, информационную и технологическую поддержку процессов формирования, учета, оценки и налогообложения недвижимости всех форм собственности, а также управление и распоряжение недвижимостью и достичь намеченных Правительством Российской Федерации целей в области социального развития и модернизации экономики.

7. Ресурсное обеспечение Программы.
Финансирование Программы осуществляется за счет средств бюджета округа Муром. Объемы финансирования Программы приведены в таблице «Объемы финансирования мероприятий муниципальной целевой программы «Создание автоматизированной сис​темы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости по округу Муром на 2007-2011 годы»
	Объемы финансовых средств, подлежащих выделению из местного бюджета, млн. руб.

	Всего
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	5,928
	1,02
	1,0
	1,6
	1,2
	1,1


8. Программные мероприятия.

	Наименование мероприятий, 

виды работ и исполнители
	Объёмы финансирования из местного 

бюджета (тыс. руб.)
	Результаты реализации мероприятий

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	

	1. Создание системы кадастра недвижимости (2007-2011 годы).

Исполнители - КУМИ округа Муром, исполнители на конкурсной основе.
	585,0
	1000,0
	1600,0
	1200,0
	1100,0
	Создание системы государ​ственного кадастрового учета объектов недвижимости на территории Вла​димирской области, включая внедрение автоматизированной информационной системы государственного кадастра недвижимости, обеспечение к 2011 году информационного наполнения государственного кадастра недвижимости сведениями об объектах недвижимости на 100 %, обеспечение проведения кадастровой оценки объектов недвижимости на 100%, 

	1.1. Создание инфраструктуры пространственных данных государственного кадастра недвижимости.
	315,0
	
	
	
	
	

	1.2. Организация и проведение работ по актуализации результатов государственной кадастровой оценки земель, организация и проведение массовой оценки объектов недвижимости, введение сведений в государственный кадастр недвижимости.
	170,0
	
	
	
	
	

	1.3. Реализация переходных процессов по переносу информационных ресурсов из ранее созданных кадастров и реестров в базу данных государственного кадастра недвижимости.
	100,0
	
	
	
	
	

	2. Информационное обеспечение управления недвижимостью, реформирования и регулирования земельных и имущественных отношений.

Исполнители - КУМИ округа Муром, исполнители на конкурсной основе.
	435,0
	-
	-
	-
	-
	Формирование земельных участков, относимых к муниципальной собственности, обеспечение постановки земельных участков на кадастровый учёт, обеспечение регистрации земельных участков в собственность муниципального образования..



	2.1. Проведение работ, связанных с разграничением государственной собственности на землю, и формирование баз данных по земельным участкам (землеустроительные работы, работы по формированию сведений о земельных участках, регистрация права собственности на них, кадастровый учёт и др.)
	435,0
	-
	-
	-
	-
	

	Всего:
	1020,0
	1000,0
	1600,0
	1200,0
	1100,0
	


 Примечание: Объёмы финансирования являются предварительными и могут уточняться при принятии бюджета на 2008, 2009, 2010 и 2011 года. 

Председатель КУМИ округа Муром                                                          В.А. Голубев
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